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RESUMEN

La legitimidad democratica de todo sistema
politico requiere la renovacién diaria
mediante participacion, confianza vy
evaluacion critica de los ciudadanos. La
intervencion préctica de la ciudadania en la
esfera publica y el fortalecimiento de los
vinculos juridicos y politicos a través de una
cooperacién mas activa que involucre tanto a
los desfavorecidos y los servidores publicos
constituye una labor inaplazable. Todo ello
bien articulado podria servir para disminuir y
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strengthening of legal and political ties
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an urgent task. All of this well article could
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Si los hombres fuesen angeles, el gobierno no seria necesario. Si
los angeles gobernaran a los hombres, saldrian sobrando lo
mismo las contralorias externas que las internas del gobierno. Al
organizar un gobierno que ha de ser administrado por hombres
para los hombres, la gran dificultad estriba en esto: primeramente
hay que capacitar al gobierno para mandar sobre los gobernados;
y luego a obligarlo a que se regule a si mismo.

HAMILTON, A; MADISON, Jy JAY, J., The Federalist.

1. GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN EL CONTINENTE
AMERICANO

La extension del gobierno democratico en América Latina ha
constituido un avance sumamente importante y significativo, sobre
todo, porque nuestro querido continente constituye una region
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constantemente amenazada por fuertes presiones econdémicas, politicas
y sociales que ponen en peligro continuo su subsistencia. La
consolidacion de las instituciones representativas, la busqueda de
legitimidad y eficiencia de sus instituciones, el deterioro de la cultura
politica y civica representan nuevos retos y desafios que debemos
enfrentar. Normalmente, las situaciones de cambio y transicion politica
y democratica pasan por una coyuntura critica e inestable, donde los
sistemas politicos y las instituciones publicas estan en una situacion
permanente “al borde de crisis de gobernabilidad”.t.

La busqueda de soluciones alternativas a las vicisitudes de la
gobernabilidad democratica en Ameérica Latina proviene de una anélisis
de multiples factores como la reforma democratica de las instituciones,
el fortalecimiento de la sociedad civil, la posibilidad de ejercicio de
derechos y libertades publicas, el desarrollo amplio de una cultura
politica y la formulacion de politicas publicas que generen una
ciudadania social como igualdad de oportunidades econémicas frente a
las enormes desigualdades socio-econémicas. ElI desafio de la
consolidacion democratica constituye un problema muy complejo no
exento de ambivalencias y contradicciones; un proceso multifactorial
donde intervienen diversas causales que deben ser analizadas vy
tomadas en consideraciéon. Por tanto, la gobernabilidad es un fenémeno
pluridimensional?, que incorpora elementos decisivos como la
legitimidad ética y politica, la legitimacion o apoyo social y la eficacia de
resultados.

La gobernabilidad implica que los actores sociales y politicos
respeten las reglas del juego democréatico, el cual, constituye la base del
poder y la obediencia a las leyes que proviene y se sustenta en el
acuerdo, como también que se acaten las decisiones politicas
fundamentales, porque la sociedad e instituciones deben someterse al
mandato de representacién politica. Las elecciones politicas representan
una excelente oportunidad para la expresion popular y la participacion
ciudadana; pero al afirmar esto, no queremos reducir la participacion
politica exclusivamente a participacion electoral, la participacion es
siempre mayor y profunda3 que se relaciona con un sentido y

1 ALCANTARA, Manuel, Gobernabilidad, crisis y cambio, (elementos para el estudio de
la gobernabilidad de los sistemas politicos en épocas de crisis y cambio), México, FCE,
2004, (2° edicion), p. 209; LINZ, J., El factor tiempo en las transiciones democréticas,
México, Centro de Estudios sobre la Transicion, 1994; O’ DONNELL, G., SCHMITTER
P.y WHITEHEAD L. (eds.), Transiciones desde un gobierno autoritario, 4 vols., Buenos
Aires, Paidos, 1988; FLISFISCH, Angel, "Gobernabilidad y consolidaciéon democratica",
en Revista Mexicana de Sociologia, N° 3, julio-septiembre de 1989.

2 ARBOS, Xavier y GINER, Salvador, La gobernabilidad. Ciudadania y democracia en la
encrucijada mundial, México, Siglo XXI, p. 33.

3 NOHLEN, Dieter, "¢Mas democracia en América Latina? Democratizaciéon vy
consolidacion de la democracia en una perspectiva comparada”, Revista Sintesis,
Madrid, nam. 6, pp. 37-63; OFFE, Claus, "Ingobernabilidad. Sobre el renacimiento de
teorias conservadoras de la crisis", en Partidos Politicos y Nuevos Movimientos Sociales,
Sistema, Madrid, 1988; LINZ, J., La quiebra de las democracias, Madrid, Alianza
Universidad, 1987.
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sentimiento de pertenencia, responsabilidad y compromiso. La
legitimidad democratica de un sistema politico requiere la renovacion
diaria mediante participacién, confianza y evaluacion critica de los
ciudadanos. En la actualidad, el ejercicio del poder es sometido a
nuevas presiones y demandas sociales correlativas a las nuevas
responsabilidades y obligaciones que el Estado democratico y social* ha
ido asumiendo histéricamente. El problema de la pobreza extrema, la
corrupcion, las desigualdades politicas y la falta de desarrollo en
muchas regiones del continente americano cuestionan el sistema
politico que aspira y desea ser legitimo socialmente. La construccién de
la democracia y de una cultura politica constitucional requiere no sélo
una transvaloracion institucional y practicas politicas renovadas sino
también de la construccion de nuevos consensos, practicas, actitudes y
simbolos politicos en torno a valores constitucionales como la igualdad?,
la justicia, la solidaridad, la libertad.

2. LEGITIMIDAD DEL PODER Y ESTADO DEMOCRATICO

El problema de la legitimidad constituye, entre otras cosas, un
problema sobre el poder que nos remite a fundamentos sobre el
derecho, el valor, la confianza y justicia, entre otros. En este sentido, el
derecho y la politica tienen una relacidon consustancial que termina en
la forma en cémo el poder legitimo se manifiesta en las relaciones
sociales.

La legitimidad es un término que hace referencia a un conjunto
de valores, procedimiento, exigencias y principio que opera con criterios
de justificacion de normas e instituciones. La legitimidad equivale a la
idea de justicia o justificacion ética, con lo que podemos decir que un
sistema juridico-politico es legitimo cuando es justo. “No hay normas
neutras desde el punto de vista de los valores: todo sistema de legalidad
es expresion de un determinado sistema de legitimidad, de una
determinada idea de la misma condicion humana’l. Un sistema

4 ABENDROTH, W. “El Estado de derecho democratico y social como proyecto politico”,
en El Estado Social, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1986; CARBONELL,
M.: Neoconstitucionalismos, Trotta, Madrid, 2003; ESTRADA, Pedro (comp.)
Neoconstitucionalismo y Estado de derecho, México, Limusa, 2006, pp. 135-169.

5 La igualdad es un valor normativo, politico y axiolégico fundamental que inspira el
desarrollo, evolucién e implementacion de nuestros Estados democréaticos y sociales
de derecho hacia una mayor integracion social, politica, juridica y econémica. PEREZ
LUNO, Antonio Enrique, Dimensiones de la igualdad, Dykinson, Madrid, 2006, p. 16.
Vid. LAPORTA, F., El principio de igualdad: introducciéon a su andlisis en Sistema, n.
67, 1985, pp. 3-31; FIGUERUELO BURRIEZA, Angela, “Comentarios al anteproyecto
de Ley organica de igualdad de mujeres y hombres” en Revista Criterio Juridico,
Santiago de Cali, Colombia, v.6, 2006, pp. 197-213. AGUILERA PORTALES, Rafael
Enrique, “La igualdad como valor normativo, axiolégico y politico fundamental” en
FIGUERUELO BURRIEZA, Angela, Igualdad ¢para qué?, Editorial Comares, Granada,
2007, pp. 15-49.

1 lbid., 1999, p. 252. Elias Diaz habla de tres niveles de legitimidad comprendidos
como legitimidad valida, eficaz y justa, pero en sentido estricto considero que debe
hablarse de legalidad, legitimacion y legitimidad.
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juridico-politico tiene legitimidad cuando sus normas estan dotadas de
cierta justificacibn ética aceptable, consensuada y comun. La
legitimidad es una creencia, un acto subjetivo individual, pero también
es colectivo, de conformidad, consentimiento y aprobacién. La
legitimidad se refiere al fundamento de la aceptacion del poder que se
presenta como invariable.

En América Latina, la democracia se acostumbra a identificar
legitimidad con el proceso formal democréatico, en especial con la
eficiencia y eficacia de las instituciones publicas y los distintos érganos
que conforman el Estado, la legitimidad en este caso, se refiere a la
aceptacion del poder pero no a una cualidad de justicia. Sin embargo,
cuando hablamos de legitimidad y democracia, el gobierno es ilegitimo y
se vuelve ilegitimo cuando entra en una crisis de legitimidad y por
tanto, de gobernabilidad, cuando no se satisfacen y se llenan las
expectativas y se realizan sus funciones de una manera inaceptable,
toda vez, que habia un pacto consensuado con la ciudadania bajo los
principios de una democracia y un sistema representativo. “...en
definitiva, consenso no es otra cosa que legitimidad. O la legitimidad
reposa, se fundamenta, s6lo en el consenso.”?2 Este consenso se
conforma de unos hombres asociados sobre la base de objetivos y leyes
comunes que el Estrado mexicano dificilmente estd cumpliendo.

En este sentido, una crisis de legitimidad es invariablemente una
crisis de gobernabilidad, que nos remite a una relacion fundamental
entre mando y obediencia. La legitimidad, mas que ser un atributo de
una institucion o de un régimen en particular, es el vinculo en el cual
se fundamenta el poder politico, ya que es el que relaciona gobernante
con gobernado. De esta manera, se puede entrever que si la legitimidad
se establece bajo la referencia a un vinculo, se advierte que sobre ese
vinculo se establezcan jerarquias y diferencias aceptables entre los
hombres y las cosas. Una crisis de gobernabilidad se da cuando las
relaciones y los vinculos entre el gobernante (mando) y el gobernado
(obediencia) se fracturan y revierten, es decir, cuando las relaciones y
las diferencias dejan de percibirse como validas y aceptables; cuando el
gobernado se convierte en ingobernable, a su vez que se reprime el
disenso violentamente, cuando no se satisface a la ciudadania dentro de
los principios de un Estado de derecho y el Estado se demuestra
impedido para realizar el bien comun.

El vinculo en el cual se fundamenta la legitimidad supone un
punto de encuentro, un lugar o un espacio, este espacio es el de la
politica, el lugar de reunion y comunidon de hombres libres, autébnomos
y creativos asociados por unas mismas leyes y por un bien comudn. Este
espacio es el espacio publico en el cual todo se hace a la vista de todos,

2 VIRGOLINI, J., La raz6on ausente ensayo sobre Criminologia y critica politica, Editores
del Puerto, Buenos Aires, 2005, p. 221.

130
www.filosofiayderecho.com/rtfd



Estado democratico, sistemas de legalidad y corrupcién en América Latina

fuera de este espacio no hay nada comun o cosa publica, ahi
encontramos la esfera privada, de los intereses propios e individuales.

En este sentido, la condicion de posibilidad de un poder legitimo
radica en el consenso, acuerdo o pacto que lo legitima, ya que bajo este
pathos, el poder es consenso, y la legitimidad se da en los hombres
asociados y en la esfera publica. Esta asociacién de hombres libres es la
ciudadania y el conjunto de reglas del juego en el cual se organizan y se
reinen en comunidad es el derecho. Ninguno de estos puede existir sin
el otro. El derecho es el medio de garantia de la identidad ciudadana,
sin el derecho, el ciudadano no puede expresarse ni percibirse como tal.
El derecho es el Unico medio que sirve para establecer y delimitar las
esferas de libertad y propiedad, asi como las reglas de convivencia y
proteccion.

Por tanto, el espacio politico donde la ciudadania toma lugar
necesita la presencia de la ley, ya que es el consenso el que funda su
condicion de ser y sustenta la legitimidad del derecho mismo. Asimismo
el ciudadano sélo se puede ser tal cuando actla en un espacio
instituido por el derecho. Cuando a un ciudadano se le quita o se le
priva de este espacio 0, cuando otros hombres usan el espacio de lo
politico y el derecho para despojar a otros de los vinculos con las
instituciones y el Estado mismo, nos encontramos frente a frente con la
exclusién de la ley, con la corrupcién.

3. LA RECONSTRUCCION DE LA ESFERA PUBLICA

La esfera publica en México esta fuertemente deteriorada debido a
las practicas de nepotismo, clientelismo, favoritismo, prebendas,
regresiones autoritarias y corruptelas. Este fuerte deterioro de la esfera
publica nos conduce a un aumento de la desigualdad social y un
sentimiento de injusticia que contribuye a un grave déficit de
integracion ciudadana que socava a su vez la legitimidad y legitimacion
social del sistema representativo. Este déficit puede agravarse llevando
a la ciudadania a su posible disolucién. El vinculo que existe entre el
Estado y la ciudadania esta deteriorandose, este vinculo es la ley. El
Estado y sus instituciones politicas son ante todo un sistema de
relaciones que se expresan en la ley. La ciudadania se diluye en la
medida en que no puede participar activamente en la politica, no se
sujeta a la obligacion que emana del derecho y no es protegido por la
ley. Asimismo, la fuerte polarizacién social impacta de forma
contundente en la crisis de confianza y legitimacion social de nuestras
instituciones politicas. En grandes sectores de la poblacién existe una
gran desconfianza hacia sus instituciones politicas y, por otra parte, se
desconoce la importancia y relevancia de las mismas, como también se
desconoce el potencial de la ciudadania, la confianza de la ciudadania
en la ciudadania proporciona niveles de actuacion y participacion
activas y responsables, si la ciudadania no tiene confianza en su propio
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potencial dificilmente podr4 otorgar o ceder confianza a sus
instituciones politicas.

Por tanto, repensar la esfera publica® se vuelve un problema
inaplazable donde el ambito juridico, politico y ético se encuentra
entrelazado e indisolublemente unido, como condicion de posibilidad
ineludible de resolucion de nuestros problemas, tales como pobreza,
discriminacion, crisis de gobernabilidad e inseguridad publica, entre
otros. En la actualidad, la crisis y devaluacién de la esfera publica
surge como consecuencia de la expansion y crecimiento de la sociedad
de masas, crisis de confianza, crisis de motivacién ciudadana, crisis de
legitimidad institucional ocasionada por el sofocamiento que provocan
las instituciones al monopolizar los medios y herramientas de accion y
participacion politica, asi como la constate falta de cumplimiento de
promesas, la inconmensurabilidad que existe entre el discurso
institucional y los resultados que producen es tal que provoca un fuerte
detrimento en el vinculo social que debe de existir entre las
instituciones y la ciudadania. El modelo de sociedad neocapitalista de
estos tiempos ha desencadenado un crecimiento desmedido, no natural
y desorbitado que ha invadido y propiciado la marginalidad de la esfera
privada y publica. Dos esferas, que hoy por hoy, son incapaces de
defenderse frente al excesivo auge de la cultura de masas. Y no soélo
estas dos esferas se ven afectadas sino todo el espectro subjetivo que se
encuentra inmanente en el corpus social. La cultura de masas es la
condicion de posibilidad de las instituciones-empresas que lo Unico que
hacen es proporcionar y vender productos prefabricados listos para ser
consumidos, asimismo, las instituciones se ven encerradas en este
circulo vicioso por la demanda de estos mismos productos y la falta de
autonomia, libertad y participacion politica.

La préactica de la ciudadania esta intimamente ligada a la
existencia de una esfera publica y a una doble relacion de pertenecia,
hacia la nacion y hacia los demés ciudadanos, donde los miembros de
la sociedad civil pueden convivir como coparticipes responsables y
actuar conjuntamente para resolver los asuntos relativos a su vida en
comunidad. La ciudadania esta conformada por un conjunto de
practicas culturales -simbdlicas y economicas- de derechos vy
obligaciones legales, politicas y sociales que, en su conjunto, definen el

6 La grave crisis de la esfera publica es producto y consecuencia de expansion y
omnipresencia del “animal laborans” (esfera laboral) y del “homo faber” (esfera
tecnoldgica) cumplidas en el advenimiento de la sociedad de masas. Véase el andlisis
de HANNAH AREDNT, La condicion humana, Barcelona, Paiddés, 1998. Véase
SANCHEZ BENITEZ, Roberto, Ensayos sobre hermenéutica (ética y literatura),
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, México, 2003. p. 59,
especialmente, el capitulo “Politica y libertad en Hannah Arendt”, donde analiza cémo
la esfera publica es el ambito de realizacién de la libertad humana que implica a su
vez el dominio de lo publico. PALACIOS, X. y JARAUTA, F. (comps), Razon, Etica y
Politica. El Conflicto de las Sociedades Modernas, Anthropos, Barcelona, 1989.
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lugar que ocupa un individuo en su relacion con el Estado’. La politica
es el “espacio”® y el medio de aparicién de la libertad como contingencia,
el dmbito decisivo y privilegiado que determina nuestra existencia
comunitaria y personal. La politica esta conformada por un conjunto de
relaciones e interacciones de poder a través de las cuales se deciden
cdmo se producen, distribuyen y consumen los bienes materiales y
simbdlicos resultantes de la cooperaciéon social. La politica es producto
de la deliberacién® donde los ciudadanos entablan interacciones y
relaciones reciprocas entre si. Por tanto, la diversidad, el pluralismo y la
tolerancia son consustanciales e imprescindibles a la vida democratica.
En este sentido, es interesante impulsar la cultura democratica de la
ciudadania en general. La cultura politico-institucional implica un
enorme reto para la consolidacion de la democracia, si los procesos y
cambios politicos-institucionales® no son acompafados de cambios de
mentalidad, usos, habitos, valores, es decir, concepciones socio-
culturales dificilmente se va alcanzar una mayor y mejor convivencia en
la region. Por otro lado, muchas instituciones politicas no han sido
disefiadas acordes a los nuevos cambios Yy necesidades de
gobernabilidad democrética con lo cual siguen regidas por la légica del
viejo sistema autoritario.

4. CORRUPCION Y SISTEMA DE LEGALIDAD

La corrupcion constituye uno de los fendbmenos sociales mas
ominoso y autodestructivo de las instituciones politicas y juridicas que
conforman nuestros débiles Estados de derecho en el continente. Su
manifestacion mas evidente se presenta cuando se confunde el &mbito
publico y el privado, de este modo las decisiones de la esfera publica
gue van dirigidas el bien comun, es decir, al bien de la colectividad de la
ciudadania se convierte en una gestion privada que acaba respondiendo
a intereses particulares. La enorme variedad y multiplicidad de actos
gue presenta la corrupcién es incalculable e inimaginable, normalmente
la corrupcidon se presenta como una grave desviacion y violacién de la
ley por parte de los servidores publicos en procura de ventajas

7 MAESTRE, Agapito, La escritura de la politica, Centro de Estudios de Politica
Comparada, México, 2000, p. 33. En este trabajo aborda la falta de exactitud de lo
politico, quiza no como carencia, sino como rica e irreductible singularidad que nos
remite al concepto de akribeia politica utilizado por Aristdteles, en su Politica, cuando
aborda la falta de regularidad y precision de los saberes practicos que se ocupan de
las cuestiones como la Filosofia politica, la Ciencia politicay Ciencia del derecho.

8 |ISIN, Engin F., “Global City-Regions and Citizenship” en R. Keil, G.R. Wekerle,
V.j.Bell, D. V. Bell (Eds.), Local Places in the Age of the Global City, Institute of Policy
Alternatives of Montreal, Black Rose Books, 1996.

9 HABERMAS, J., La inclusion del otro, Estudios de teoria politica, Barcelona, Paidos,
1999.

10 HUNTINGTON, S. H., El orden politico en las sociedades en cambio, Buenos Aires,
Paidos, 1990; HUNTINGTON, Samuel, The Third Wave. Democratization in the Late
Twentieth Century, University of Oklahoma, Norman, 1991; RAMOS JIMENEZ,
Alfredo, "La democracia como forma institucional del cambio politico en América
Latina", en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Federal Electoral, vol. V; nium. 7,
1996.
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particulares de tipo econémicas, politicas y sociales, el resultado de este
fendbmeno resulta realmente peligroso para el funcionamiento normal de
un Estado democrético y social de derecho pues convierte la ley no en
una fuente de acceso igualitario de la ciudadania, sino en una fuente
de acceso privado. La igualdad juridica y formal es un principio
fundamental del Estado de derecho, es decir, todos los ciudadanos
debemos ser tratados con imparcialidad y trato igualitario por parte de
las instituciones, por tanto ser tratado con la misma medida y la misma
vara.

El fendbmeno de la corrupcién en Ameérica Latina implica, en este
sentido, que en primer lugar, el acceso igualitario a la ley se restringe a
unos pocos y en segundo lugar, que el interés publico y en bien general
gueda reducido y disuelto en un bien privado y particular. Igualmente
en consecuencia con la corrupcion se realiza un grave atentado al
principio de legalidad que es un pilar fundamental del Estado de
derecho. El imperio de la ley es el soberano y no las motivaciones,
intereses de los particulares. Con la corrupcién no se administran los
bienes y recursos publicos del Estado, no se administran con arreglo a
la ley, sino, distorsionando esta misma. De este modo la ley se convierte
en un recurso publico generador de beneficios particulares. “[...] asi el
ciudadano se convierte en un hombre sin ley porque ha sido privado de
ella. Y al privarlo de la ley lo priva del espacio de la politica y en la
posibilidad de incidir en la determinacion y en la busqueda del bien
comun. Ese es el efecto politico de la corrupcion: degradar al ciudadano
a la condicion de cliente, en el peor sentido politico del término.”s

La corrupcién politica ademas de provocar una desigualdad frente
a la ley, produce exclusion social, o sea, ruptura de lazos sociales,
degradacién de los patrones y prototipos culturales, del desarrollo
personal, de los vinculos politicos y del a existencia vital misma. La
ausencia y privacion de la ley provoca invariablemente exclusion social.
Por ejemplo, las condiciones en las que acontece la vida de las
poblaciones excluidas de algunas poblaciones en México, son tales, que
lo significativo no es la ausencia de bienes y servicios, sino esta ruptura
de los lazos sociales con el resto del pais, una degradacién penetrante y
recalcitrante del tejido social.

Debemos repensar la importancia de disminuir la corrupcién
politica que tanto violenta la existencia de la ciudadania y en si, contra
todo el conjunto de la sociedad, ya que, como dice el profesor
VIRGOLINI, “[...] los excluidos tampoco son ni pueden ser ciudadanos,
ya que para ellos el derecho ha dejado de existir, convirtiéndose so6lo en
un privilegio y en un instrumento para algunos; la certeza de la ley ha

3 VIRGOLINI, J., Larazon ausente ensayo sobre Criminologia y critica politica, Editores
del Puerto, Buenos Aires, 2005, p. 236.
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devenido en un bien privado y la seguridad sélo puede encontrarse al
margen de la ley.”

5. LA POBREZA COMO FACTOR DE EXCLUSION SOCIAL

La pobreza nos remite necesariamente a la corrupcion politica y
administrativa. La pobreza representa un resultado directo de la
desigualdad socioecon6mica, sociopolitica y socio-juridica. En la
actualidad, vivimos en sociedades profundamente desiguales, en todas
las esferas de la vida social, cultural, econémica, politica y juridica.
Igualmente, asistimos a un mundo globalizado® donde existen
profundas y terribles desigualdades en todos los niveles, donde el
sistema socio-econdémico internacional diariamente crea un nudmero
elevado de excluidos, marginados, discriminados. Pero, el problema no
radica en la constatacion de la existencia de diversas formas de
desigualdad, sino en el problema de que nos hemos acostumbrado con
demasiada facilidad y frecuencia a sus distintas formas y modalidades,
a tal nivel y grado que no nos inmutamos ante ellas, incluso nos hemos
inmunizado ante su presencia. A veces, lo mas evidente es cualquier
cosa menos evidente. La evidencia de la desigualdad como realidad
sociolégica nos impide ver con claridad, distincion y nitidez.

Podemos distinguir tres fuentes de desigualdad social que nos
plantean diferentes problemas de justicia social como la discriminacion,
la clase o el talento. La primera es la discriminacion intencional de tipo
tradicional racial, sexual, religiosa o étnica.

La aspiracion a la igualdad ha sido una constante humana tan
antigua como su continua anulacién, restriccion o vulneracion. Cada
época historica ha sentido y definido este valor fundamental de manera
diferente, con mayor o menor intensidad, desde una enorme diversidad
de estrategias retdricas, argumentativas y doctrinales; pero sin lugar a
dudas, desde una perspectiva siempre abierta, ampliando su horizonte
de sentido y significacion. Por tanto, nos encontramos ante un
problema complejo e irreductible, de dificil solucién, nunca agotado
plenamente por los retos y desafios que presenta la realidad socio-

4 Ibidem, p. 240.

5 La evidencia de la intensificacién de las relaciones internacionales y trasnacionales
estd debilitando los poderes de los Estados modernos. La globalizacion genera
procesos de interconexion econdémicas, politica y juridica que erosionan y debilitan los
Estados-nacién; A. MCGREW, “Globalization and Territorial Democracy”, en A.
McGraw (comp.), The Transformation of Democracy?, Cambridge, 1997, p. 12.
CARRION RODRIGUEZ, Alejandro J.: “El derecho internacional a la hora de la
globalizacion” en Oliet Pala (comp.) Globalizacién, Estado y Democracia, Servicio
Publicaciones Universidad de Malaga, Malaga, 2003; STIGLITZ, J. E., El malestar en la
globalizacién, Madrid: Taurus, 2002; CASTELLS, M., La era de la informacion, vol. 2. El
poder de la identidad, Madrid: Alianza, 1998, Il. BECK, U., ;(Qué es la globalizacién?,
Barcelona: Paiddés, 1998, PRZEWORSKI, A., Sustainable Democracy, Cambridge:
Cambridge University Press, 1995; IANNI, Octavio, La sociedad global, siglo XXI,
México, 1995, (3° edicion). NORBERT, Elias, La sociedad de los individuos, (trad. Cast.
José Antonio Alemany), Barcelona, Ediciones Peninsula, 1990.
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politica, un imaginario socio-juridico, un valor normativo, un ideal
regulativo de conducta en sentido kantiano siempre por realizar.6

La desigualdad proviene fundamentalmente de una mala o
pésima distribucion de los recursos y bienes frutos de la cooperacion
social. La pobreza es el efecto y expresion de la desigualdad. Otro grave
efecto de la corrupcién no es solo la imposibilidad de acceso igualitario
a la ley sino, la exclusién social.”

El daltimo Informe del Banco Interamericano de Desarrollo nos
advertia que América Latina en su conjunto cerré el siglo XX como la
zona mas desigual de la tierra, con bastante mas de un tercio de la
poblacion por debajo de los niveles de subsistencia usualmente
estimados como minimos y con casi una cuarta parte de sus habitantes
carentes de educacion. La region padece claramente de una grave
situacion de desigualdad si la comparamos con otras regiones del
mundo con niveles similares de PBI. “América Latina brinda desde hace
tiempo el ejemplo por excelencia de una gran desigualdad unida a una
gran pobreza y a una gran polarizacion” 8

La crisis fiscal y econdmica de los Estados en América Latina
producida por la financiacién de los mismos impide el ejercicio efectivo
de estos derechos econdmicos-sociales. El aumento de la demanda de
los titulares de estos derechos, debido a la fuerte explosién demografica
en la region, junto al problema interno de la financiacion estatal
(aumento del déficit publico, excesiva deuda externa, mala gestion,
corruptelas) impiden un desarrollo de los mismos. Como ha
manifestado Habermas el Estado social, en su desarrollo, ha entrado en
un callejon sin salida, de alguna forma, en €l se agotan las energias de
la utopia de la sociedad del trabajo; pero, por otra parte, constituye la
Unica esperanza de los méas desheredados y desfavorecidos de la
sociedad.

6 La igualdad se configura desde distintas vertientes y dimensiones, un supuesto, un
postulado moral, pero también como principio normativo, un valor axiolégico-
constitucional de los distintos ordenamientos juridicos. LAPORTA, F., El principio de
igualdad: introduccion a su andlisis en Sistema, n. 67, 1985, pp. 3-31; PECES-BARBA,
G., Los valores superiores, Madrid, Tecnos, 1984.

7 OQUENDO, Angel R., “Corrupcion y legitimacion en América Latina” en: Democracia
y pluralismo, México, Fontamara, 2004, pp. 119-146.

8 “Informe anual del Banco Interamericano de Desarrollo 2007”. En varios paises, la
situacion fiscal y econdmica comenzd a deteriorarse porque las tendencias a un
aumento del gasto publico superaron ampliamente los aumentos de los ingresos. Los
saldos en cuenta corriente de la mayoria de los paises comenzaron a debilitarse o ya
eran negativos. El crecimiento de la tasa del desempleo, la precariedad laboral, el alza
de los costos de los alimentos y la energia en varios paises comenzaba a reflejarse en
una mayor inflacion y el déficit publico. KLIKSBERG Bernardo (comp.), Pobreza: un
tema impostergable. Nuevas respuestas a nivel mundial, CLAD/FCE/PNUD, Caracas,
1993.
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6. VIOLENCIA ECONOMICA, MARGINALIDAD Y DELINCUENCIA

Normalmente cuando hablamos de violencia inmediatamente
pensamos en violencia fisica, psicolégica, domestica y rara vez solemos
pensar en la violencia econémica que puede ejercer el paro, el
desempleo, la explotacién laboral, los despidos improcedentes, el exceso
de jornada laboral, la desigualdad socioeconémica o falta de
distribucion de riqueza. La violencia, sin duda, se halla inmersa en el
sistema economico capitalista como un medio que favorece a la escasa
oferta de trabajo y mayor demanda laboral. Todos sabemos que la
econOmica capitalista se mueve por la regla de maximizacion de
beneficios acosta de una disminucion de costos laborales. Esta
desproporcionada valorizacion del capital social y humano genera
percepciones de injusticia y desigualdad que podrian desembocar en
exclusién social o marginalidad o delincuencia.

Por otro lado, la violencia econ6mica tiene una relacién estrecha
con la delincuencia, por una parte, puede llegar a producir algun tipo
de delincuencia patrimonial y por otra, es generada y producida por un
tipo de delincuencia, a saber, los delitos de cuello blanco. En México, es
demas conocido este fendmeno que tristemente ha impregnado el modo
de vida de miles de personas mientras que otras mas se han
acostumbrado a vivir diariamente con este tipo de delitos. Hay una
actitud generalizada de aprobaciéon publica hacia con estos delincuentes
gue obstaculiza el imperio de ley. Asimismo, las instituciones publicas
de control social y el derecho mismo, contribuyen a este sentimiento de
aceptacion, ya que generan estereotipos de criminales guiando la accién
de las instituciones y agencias sobre delitos y delincuentes especificos
de la poblacibn mas desfavorecida. Los pobres son lo que méas padecen
el sistema de control social y esto influye en las representaciones
criminales de la gente. Por tanto, una persona con poder, dinero, y un
alto estatus social no es considerado delincuente, ya que sélo se percibe
como criminal la violencia explicita del delito convencional y no la
violencia simbdlica de los negocios.

De esta manera, vemos como lo simbdlico estd siempre presente
en las delimitaciones de lo criminal y por consiguiente de lo penal. Hay
crimenes que como ya vimos, tienen un “peso” simbolico mas que otros,
y hay penas que son mas “fuertes” que otras. Pero la légica de la pena 'y
de lo criminal no se acaba en lo simbdlico, esta l6gica también sigue un
orden econdémico, toda logica de la penalidad esta circunscrita dentro de
un sistema econdémico-politico (aunque los sistemas econémicos-
politicos estan repletos por 6rdenes simbdlicos y configuraciones de
signos). El hecho de que unos delitos, crimenes o conductas
antisociales tengan un mayor impacto social sobre la colectividad, tiene
gue ver directamente con la carga simbdlica y el sistema (racionalidad)
econdmico.
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El criminal no es solamente el homicida, el asaltante o el violador,
todos los crimenes que simbdlicamente son mas impactantes, que
producen un “shock” inmediato y reconocible. Criminales lo son
también aquellos que SUTHERLAND denominé delincuentes de cuellos
blanco® y que conforman una nueva categoria y una realidad diferente;
los criminales deberian ser, todos aquellos que infieren un dafio, lesion
0 perjurio econémico y politico a personas o grupos de personas que se
encuentran en calidad de estatus inferior, y que muchas de las veces es
MmAas severo y grave que un asesinato o un robo simple. Los delitos
econdmicos, delitos politicos, y todos los delitos de cuello blanco,
producen desigualdad, marginalidad, pobreza, delincuencia,
sentimiento de injusticia, impotencia, y una profunda desconfianza que
corroe el tejido social y la sociedad en su conjunto.

Los delitos econdmicos y de cuello blanco producen un dafio
social que solamente puede ser determinado si se tienen una vision
totalizadora de la realidad social. En este sentido, la economia no se
puede pensar como una realidad ajena al crimen, ni en sus
fundamentos o en las dindmicas cotidianas.

Por consiguiente, el modelo de interpretacion de las relaciones
sociales y las dinamicas politicas deben de dejar de ser de una vision
bélica, exclusiva, cerrada y hostil, para que de esta manera, se le dé
cabida a discursos propositivos a favor de los ciudadanos mas
desfavorecidos y vulnerables al sistema penal y a la sociedad misma.
Ahora, el sistema tendra que estar en constante revision y autocritica
para que el conjunto de leyes refleje, como datos -culturales,
relacionados con los valores, principios morales, sensibilidad vy
emotividad de una poblacién: politicas inclusivas y tolerantes. De esta
manera, se disminuyen los efectos estigmatizadores que el sistema
penal capitalista avanzado engendra.

En este sentido, las politicas publicas de seguridad ciudadanas
tienen que ir dirigidas a disminuir los indices de desconfianza que la
ciudadania proyecta hacia las instituciones sociales que regulan y
distribuyen los derechos y deberes fundamentales0. Estas a su vez
tienen que reducir las desigualdades econdémicas y sociales para el
beneficio de los desfavorecidos que conforman la mayoria marginada.
Asimismo, el interés de estas politicas tiene que estar dirigido a estas
“minorias” que se ven afectadas por la mala distribucion de riquezas y
gratificaciones sociales!* . El desarrollo de politicas de igualdad,
democréticas, de participacion ciudadana, que guarden un sentimiento
de solidaridad y de comunidad, que de alguna manera, puedan producir

9 Vid. SUTHERLAND, E., EIl delito de cuello blanco, Universidad Central de Venezuela,
Caracas, 1969. y VIRGOLINI, Julio, El crimenes excelentes. Delitos de cuello blanco,
crimen organizado y corrupcion, Ed. Del Puerto, Buenos Aires, 2004.

10 RAWLS, J., Teoria de la Justicia, Madrid, FCE, 1978.

11 BARATTA, A, Criminologia critica y Critica del Derecho Penal (82 ed.), Siglo XXI,
México, 2004, p. 210.

138
www.filosofiayderecho.com/rtfd



Estado democratico, sistemas de legalidad y corrupcién en América Latina

las condiciones necesarias para la superacion de las relaciones sociales
gue el capitalismo avanzado reproduce, tienen que ser las tareas
principales de las instituciones sociales de procuracion de seguridad y
justicia.

Siguiendo al profesor Fernando TENORIO, “las politicas no
pueden estar exentas de referentes éticos con pretension de ser
universales”,12 esto es, las politicas publicas de seguridad ciudadana
deben abarcar todos los grupos desfavorecidos y perjudicados, sin
favorecer a unos perjudicando y desfavoreciendo a otros. Se tiene que
lograr el mayor consenso y consentimiento sobre estas politicas en la
ciudadania, esta se tiene que sentir parte de estas politicas y que en
verdad participan y tienen un impacto inmediato efectivo y eficaz sobre
estas. Para que los problemas de la gobernabilidad tengan trascendente
mejoria se tiene que producir un cambio sustancial en las
subjetividades colectivas, en todo el inconsciente colectivo. Lo
indispensable es wuna actitud de compromiso y sentido de
responsabilidad que la sociedad tiene que generar, producir vy
reproducir constantemente. En esto reside gran parte de la
participacion ciudadana, en el sentido de responsabilidad vy
compromiso.

12 TENORIO, F., “Elementos para una politica inclusiva en el campo penal” en
Seguridad Publica. Tres puntos de vista convergentes, Ediciones Coyoacan, México, D.
F., 2006, p. 255.
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